ACORDAO N° 1.360/2015
(14.9.2015)
PETICAO N° 82-62.2015.6.05.0000 — CLASSE 24
(APENSADO A PRESTACAO DE CONTAS N° 1.633-14.2014.6.05.0000 — CL. 25)
SALVADOR

REQUERENTE: Durval Queiroz Alves Neto. Advs.: Paulo Kleber Carvalho
Filho, Denise Pithon Teixeira e Enio Felipe Daud Lima.

RELATOR: Juiz Fabio Alexsandro Costa Bastos.

Querela Nullitatis. Contas julgadas ndo prestadas. Auséncia de
constituicio de profissional de advocacia para representar o
candidato. Notificacdo por carta para regularizacio processual.
Auséncia de entrega pelo servico postal. Notificacao por edital.
Nao esgotamento de todas as formas de comunicac¢io previstas no
CPC. Vilipéndio ao contraditorio e a ampla defesa. Nulidade
processual. Decisio anulada. Renovacio da notificacdo do
candidato. Obediéncia a ordem prevista no CPC. Procedéncia.

1. A obediéncia aos postulados constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa revela-se impositiva em processo administrativo e
Jjudicial, sob pena de ser declarada sua nulidade;

2. E invdlida a sentenca que julga ndo prestadas as contas do
candidato quando ndo esgotadas todas as formas de comunica¢do dos
atos processuais previstas na legislacdao processual civil, aplicada de
forma subsidiaria ao processo eleitoral;

3. Pedido julgado procedente;

4. Determina¢do de renovacdo da notificagdo do requerente,
observando-se a ordem das modalidades previstas no CPC.

Vistos, relatados e discutidos os autos acima indicados,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia,
a unanimidade, JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO, nos termos do voto do
Juiz Relator de fls. 85/89, que integra o presente Acordao.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 14 de setembro de 2015.

LOURIVAL ALMEIDA TRINDADE
Juiz-Presidente

TNA
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FABIO ALEXSANDRO COSTA BASTOS
Juiz Relator

RUY NESTOR BASTOS MELLO
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de acdo anulatéria proposta por Durval Queiroz Alves
Neto com o escopo de anular o acordao n.° 210, proferido por esta Corte em 24
de marg¢o de 2015, que julgou como nao prestadas suas contas alusivas as
eleigdes de 2014 em que concorreu ao cargo de Deputado Federal pelo Partido
Republicano Progressista — PRP.

Consta dos presentes folios que, verificada a auséncia de
constituicdo de advogado para atuar no feito, encaminhou-se notificagdo ao
Requerente para o endere¢co por ele informado quando do registro de
candidatura, para que o mesmo regularizasse a pendéncia em questao (fls. 27).
Sucede, porém, que a referida comunicacao nao se efetivou pela auséncia do
mesmo nas 3(trés) vezes consecutivas que o Correio 14 compareceu, conforme
consta do AR de fls. 28.

Frente a esse contexto, promoveu-se a intimag¢ao do candidato por
meio de edital (fls. 35) publicado no DJE, ndo tendo o mesmo, contudo,
procedido a regularizacdo processual (certidao de fls. 37), o que deu ensejo,
desse modo, a que a Corte julgasse suas contas como nao prestadas.

Nesse diapasdo, o requerente, por entender que o regramento
disposto no Cédigo de Ritos quanto a comunicagdo dos atos processuais nao foi
devidamente obedecido, ajuizou a presente querela nullitatis arguindo a
nulidade absoluta do processo.

Em suas razdes, alega que, ap0ds a falha na tentativa de notificagdo
por carta, o requerente deveria ter sido notificado por oficial de justica,
exatamente como previsto no CPC. Mais ainda. Se necessario fosse, a referida
notificagdo deveria ter sido feita por hora certa.

Aduz, outrossim, que a notificacdo editalicia ndo se sucedeu nos
termos estabelecidos pela legislacao processual civil.

Desse modo, supedaneado na suposta inobservancia da ordem das

modalidades citatorias previstas na sobredita legislagdo o que, a seu ver, teria
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causado macula ao contraditorio e a ampla defesa, pugna pela nulidade do

acordao e, consequentemente, pela renovagao da intimagao inicial.

O Ministério Publico Eleitoral, com atuacdo perante esta Corte
Eleitoral, requereu a apensacao desta querela aos autos do processo de prestagao
de contas do Requerente n.° 1633.14.2014.6.05.0000. Solicitou, também, que a
Secretaria Judiciaria certificasse se o endereco descrito no expediente de fls. 51
¢ o mesmo do que fora indicado no processo de registro de candidatura do
candidato.

A certidao de fls. 89 do processo de prestagao de contas informa
que o endereco do Requerente constante do oficio de notificagdo ¢ exatamente o
mesmo daquele apresentado no momento do registro de sua candidatura.

Instado, o MPE, as fls. 74/79, opinou pela improcedéncia dos
pedidos formulados na exordial.

E o relatorio.
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VOTO

Apos minudente andlise das razdes trazidas a lume pelo
Requerente, resto-me convencido de que as mesmas encontram-se providas de
fundamento, motivo pelo qual o pleito em questao merece acolhimento.

Ab initio, impende registrar que, com a inclusao do §6.° no art. 37
da Lei n.° 9.096/95 pela Lei n.° 12.034/2009, o processo de prestacao de contas
adquiriu carater jurisdicional, ocasido em que a presenca de profissional de
advocacia para atuar na causa passou a ser requisito obrigatério.

Como forma de disciplinar a sobredita alteracio, o TRE/BA

editou a Res. Adm. n.° 04/2014 que assim dispoe:

“Art. 1.° E imprescindivel a constituicdo de advogado para a
apresenta¢do das contas eleitorais ou partidarias, no dambito da
jurisdigdo eleitoral deste Estado.”

Nesse contexto, conscio da imprescindibilidade de representacao
processual, o TSE, ao regulamentar a arrecadacdo e gastos de recursos por
partidos politicos, candidatos e comités financeiros no pleito de 2014, por meio
da Res. n.° 23.406/2014, elencou, em seu art. 40, 11, g, o mandato procuratorio
como documento essencial a compor o processo de prestacdo de contas, de
modo que sua auséncia implica o julgamento pela ndo prestacao das contas.

Vejamos:

“Art. 40.° A prestacgdo de contas, ainda que ndo haja movimentagdo de
recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, serd composta:

1 — pelas seguintes informagoes:

()

1l — e pelos seguintes documentos:

()

g) instrumento de mandato para constituicdo de advogado para a
prestagdo de contas.
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Art. 54. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas,_
decidindo (Lei n°9.504/97, art. 30, caput):

()

1V — pela ndo prestagdo, quando:

a) ndo apresentadas, as informagoes e os documentos de que trata o
art. 40 desta resolucdo,

()"

Postas essas prévias e necessarias anotagdes, tem-se que O
inconformismo apresentado pelo Demandante reside no fato de que nao se teria
esgotado todas as formas de comunicacdo dos atos processuais previstas no
CPC para que o mesmo regularizasse justamente a auséncia de mandato
procuratorio, o que teria dado ensejo, a seu ver, a nulidade absoluta do processo.

Pois bem. A argumentagdo exposta pelo Requerente realmente ha
de ser agasalhada.

Tem-se que o processo eleitoral possui algumas caracteristicas e
peculiaridades que o difere dos demais. Alguns postulados e principios,
entretanto, sdo basicos no Estado Democratico de Direito ¢ devem se fazer
presentes em todos os tipos de processos, sejam administrativos ou judiciais. E o
que se sucede com o contraditério e a ampla defesa, que, previstos na
Constituigao Federal, devem ser sempre resguardados.

Objetivando a efetivacao de tais principios, o Cddigo de Processo
Civil, cuja aplicagdo se faz de forma subsididria no Processo Eleitoral, ndo sé
estabeleceu as formas de comunica¢do dos atos processuais, como estipulou

uma ordem a ser seguida. E o que se dessume do art. 221, reproduzido a seguir:

“Art. 221. A citagdo far-se-a:

I - pelo correio;

11 - por oficial de justi¢a,

111 - por edital.

1V - por meio eletronico, conforme regulado em lei propria. (Incluido
pela Lein®11.419, de 2006).”

Nao por outra razdo, imbuido desse mesmo espirito da

dialeticidade, o legislador eleitoral, ao dispor sobre a arrecadagdo e os gastos de
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recursos por partidos politicos, candidatos e comités financeiros e, ainda, sobre

a prestacdo de contas nas Eleicoes de 2014 por meio da Res. 23.406/2014,
estabeleceu, no art. 49, §1.°, a necessidade de “intimacdo especificamente

dirigida ao candidato” para a regularizagao das falhas encontradas. Vejamos:

“Art. 49. Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de contas, a
Justica Eleitoral podera requisitar diretamente, ou por delegagdo,
informagoes adicionais, bem como determinar diligéncias para a
complementa¢do dos dados ou para o saneamento das falhas (Lei n°
9.504/97, art. 30, § 4°).

§ 1 As diligéncias mencionadas no caput devem ser cumpridas no
prazo de 72 horas, a contar da intimagcdo, que deverd ser
especificamente dirigida:

I1—(..)

Il — nas demais hipoteses, ao candidato, ou quando se tratar de
prestagdo de contas de partido politico, ao presidente e tesoureiro da
agremiagdo partidaria e dos respectivos comités.” Grifou-se

O que se observa na hipotese em epigrafe, contudo, ¢ que o
Requerente ndo foi intimado pessoalmente para sanar a irregularidade apontada,
porquanto em todas as 3(trés) vezes que o Correio 14 compareceu o mesmo se
encontrava ausente, consoante se extrai do AR de fls. 28.

Ora, se, por um lado, a informag¢do passada pelo Correio no
aludido aviso de recebimento ¢ a de que o candidato ndo se encontrava presente
no endere¢o nas trés mencionadas oportunidades, por outro, ndo ha como se
concluir de que ele 1a ndo mais residia, razdo pela qual, antes de se adotar a
intimacao por edital, deveria ter sido utilizada a segunda modalidade prevista:
oficial de justica. Somente apds frustrada essa alternativa, partir-se-ia para o
edital. Nao foi o que se sucedeu na situagdo epigrafada.

Tal fato, indene de duvidas, representou vilipéndio aos principios
do contraditério e da ampla defesa, o que, por consequéncia, terminou por eivar
de nulidade todos os atos processuais posteriores e, em consequéncia, O

comando decisorio.
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Nao se pode olvidar, no ponto, que a jurisprudéncia patria,

inclusive desta propria Corte, ao enfrentar situagdes semelhantes, sedimentou o
posicionamento no sentido da necessidade de se esgotar todas as vias
processuais de comunicacdo dos atos, sob pena de macula aos postulados

constitucionais acima mencionados. Trago a colagdo os arestos:

“Recurso eleitoral. Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio

financeiro de 2013. Contas julgadas ndo prestadas. Nulidade da sentenca.
Configuragdo. Notificagdo por edital sem esgotamento de todas as
modalidades de comunicagdo pessoal previstas no CPC. Retorno dos autos a
origem. Provimento.

1. E invilida a sentenca que julga nio prestadas as contas de partido
quando a notificacdo do promovente para apresentda-las em 72 horas
ocorreu por via editalicia, sem esgotamento de todas as vias de
comunicacgdo pessoal previstas no CPC;

2. Recurso que se da provimento, para determinar o retorno dos autos a
origem, a fim de que proceda a notifica¢do do recorrente por Oficial de
Justica, para que apresente a prestacdo de contas alusiva ao exercicio
financeiro de 2013 no prazo legal.

(RECURSO  ELEITORAL n° 27-32.2014.6.05.0070,  Acordao
n°1.254/2015 de 05/08/2015, Relator(a) CARLOS D’AVILA TEIXEIRA)

“PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2012. PARTIDO POLITICO.
RELATORIO DO ORGAO DE CONTAS. AUSENCIA DE NOTIFICACAO
DO  PRESIDENTE. NOTIFICACAO POR EDITAL. NULIDADE.
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Considerando a realizacio de notificacdo indevida, por meio de edital,
sem prévio exaurimento dos demais meios disponiveis para localizacdo da
parte a ser notificada, impossibilitando a oportunidade do representante
legal do partido sanear as irregularidades ensejadoras da desaprovagao das
contas, acolhe-se a preliminar de nulidade da sentenca monocrdtica.

2. Determina-se o retorno dos autos ao juizo a quo, para cumprimento do
disposto no § 1°do artigo 24 da Resolug¢do TSE n° 21.841/2004, devendo ser
conferido ao recorrente o direito de se manifestar, no prazo de 72 horas,
acerca do parecer técnico conclusivo, retomando o feito seu curso normal.

3. Provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 18634, Acorddao n° 257/2013 de 20/08/2013,
Relator(a) ELVIRA MARIA DE ALMEIDA SILVA, Publica¢do: DJE - Didrio
de Justica Eletronico, Tomo 151, Data 22/08/2013, Pagina 04)”

Sendo assim, ante tudo o quanto exposto, em divergéncia com o
pronunciamento ministerial, julgo PROCEDENTE o pedido constante da agado
anulatoria, de sorte a anular o acérddo, determinando-se, por conseguinte, a

renovacao da notificagdo pessoal, obedecendo-se a sequéncia prevista no CPC.
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E como voto.

Sala das Sessdes do TRE da Bahia, em 24 de agosto de 2015.

Fabio Alexsandro Costa Bastos
Juiz Relator
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VOTO-VISTA

Na sessdo realizada em 24 de agosto de 2015, apds o voto do Juiz
Relator Fabio Alexsandro Costa Bastos julgando procedente o pedido
formulado por Durval Queiroz Alves Neto, para invalidar o acérdao que julgou
ndo prestadas as suas contas de campanha referentes as eleigdes de 2014, pedi
vista dos autos para melhor exame da matéria.

Na oportunidade, entendeu o Relator que a notificacdo editalicia
do promovente para regularizar a sua representacdo processual, sem o
esgotamento de todas as modalidades de comunicagdo pessoal previstas no
CPC, constitui vicio insanavel que macula a validade do acordao.

Apdés o detido exame dos autos, tenho como inescusavel
acompanhar o voto do Relator, € o fago pelas seguintes razdes.

Com efeito, a oportunizagao de prazo para que o promovente
apresente o instrumento de mandato outorgado a advogado constitui diligéncia
que, se ndo for atendida, enseja a nulidade do processo, nos termos do art. 13, 1
do CPC'.

No caso especifico do processo de prestacido de contas, a
gravidade da omissdo do promovente em regularizar a sua representacao
processual vai mais além, acarretando na declaragdo judicial de ndo prestagdo de
contas, cujo consectario ¢ o de impedir o interessado de obter quitacao eleitoral

até o final da legislatura (Res. TSE n°® 23.406/14, art. 58, I).

T Art. 13. Verificando a incapacidade processual ou a irreqularidade da representacdo das partes, o juiz,
suspendendo o processo, marcard prazo razodvel para ser sanado o defeito.

Ndo sendo cumprido o despacho dentro do prazo, se a providéncia couber:

| - ao autor, o juiz decretard a nulidade do processo; (grifei)
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Bem se vé, portanto, que, analogicamente a citacao valida do réu,
a validade notificagdo do candidato para regularizar a representacdo processual
constitui pressuposto de validade do processo.

Postas estas premissas, o que se v€ no caso dos autos ¢ que a
notificagdo do requerente para regularizar a sua representagdo processual no
prazo de 48 horas foi remetida por via postal e devolvida pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos sem cumprimento (fls. 27/28), em razao da
auséncia de pessoas no local, em trés oportunidades.

Neste caso, diante da tentativa frustrada de cumprimento do ato de
comunicag¢do processual por via postal, o procedimento correto a ser adotado
seria o de renovar o ato por intermédio de Oficial de Justi¢ga — e ndo por edital,
como ocorreu (fl. 34) —, ja que a notificacdo editalicia constitui modalidade
cabivel apenas nos casos em que, conhecido o lugar em que se encontrar a parte,
tenham sido esgotadas todas as tentativas de notificagdo pessoal da parte (CPC,
arts. 231, II* e 232, ).

Por isso, ¢ forcoso concluir que a aludida notificacdo ¢ invalida,
por ndo haver observado formalidade prevista em lei e, uma vez constituindo
pressuposto de validade do processo, deve a prestacdo de contas ser invalidada,
a partir deste momento.

A vista de todo o exposto, acompanhando o Relator, voto por
julgar procedente o pedido formulado pelo requerente, para invalidar o

procedimento de prestacao de contas em epigrafe, desde a fase de notificagcdo do

% Art. 231. Far-se-d a citagdo por edital:
Il - quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar;

* Art. 232. Séo requisitos da citacéo por edital:
I - a afirmagdo do autor, ou a certiddo do oficial, quanto as circunstdncias previstas nos numeros | e Il do artigo
antecedente; (grifei)
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promovente para regularizacdo da sua representa¢do processual, determinando a
renovagao do ato de comunicagao processual, que devera ser cumprido mediante
Oficial de Justica.

E como voto.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 14 de setembro de 2015.

CARLOS D’AVILA TEIXEIRA
Juiz Membro



